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AUTO 019 MEDIANTE EL CUAL SE VINCULA UN SUJETO PROCESAL DENTRO
DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 112-011-2021, ADELANTADO
ANTE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE DOLORES - TOLIMA

En la ciudad de Ibagué Tolima, a los dieciocho (18) dias del mes de octubre del afic dos
mil veintitrés (2023), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
procede a proferir Auto de vinculacién de sujetos procesales, dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal 112-011-2021, que se adelanta en la Administracion Municipal
de Dolores - Tolima, basado en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 v siguientes, 271 de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, la Ordenanza 008 de 2001, el Auto de Asignacidn
141 del 16 de agosto de 2023, para sustanciar el proceso de responsabilidad fiscal y
demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva ‘el inicio de la presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, el
memorando CDT- RM-2021-00000230 remitido el dia 27 de enero de 2021 por el parte
de la Directora Técnica de control fiscal y medio ambiente, en el que trasladan los
hallazgos Fiscales 5, 6 y 7 del 27 de enero de 2021, e cual da cuenta que la
Administracién municipal de Dolores Tolima suscribié el contrato de proteccidn,
conservacion y restauracion ecologica 178 de 2019 celebrado entre el municipio
de Dolores Tolima y la empresa FEMTEC S.A.S., cuyo objeto es la de,realizar
acciones de proteccion, conservacion y restauracién ecoldgica en los predios de
propiedad del municipio denominados Miravalle localizade en el Salado en la
vereda Japon, predios el Cerro de la Cruz y la bocatoma del nacimiento ubicados
en la vereda el Pescado vy los predios lote 1, 3 y 4 vereda el Yopo con el propdsito
de proteger el drea de nacimiento de las fuentes hidricas que abastecen el
acueducto municipal y los acueductos comunitarios del municipio de Dolores
departamento del Tolima, conforme fueron consignadas en los hallazgos fiscales
05, 06 y 07 del 27 de enero de 2021 (folios 3 al 9; 66 al 73y 76 al 82), conforme
al siguiente resumen del contrato enunciado:

Pédoinas 117

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “Ne Controlade™ y ef SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento. se consulta 2 través de 1a pagina web en el espacio dedicado 2l SGC. -




e ol o' A e e D P ST

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO VINCULA SUJETOS 1" FECHA DE
PROCESALES AL PROCESO DE CODIGO: F15-PM-RF-03 APROBACION:
RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

A e s

-_Taaa!ajz- .CONTRATO DE PROTECCION,,

LOBIETO

"Realizar acciones de proteccidn, conservacion y restauracion ecoldgica en les predios
de propiedad del municipio denominados Miravalle localizado el Salado en 1a vereda el
Japon, predios ef Cerro de lacruz y |a bocatoma del nacimiento ubicados en la vereda el
Pescadoy los predios lote 1,3y 4vereda el Yopo con el propésito de proteger el drea de
nacimientos de las fuentes hidricas que abastecen el acueducto municipal y acueductos
comunitarios def Municipio dolores, Departamento del Tolima"

2.VALOR DEL CONTRATO FIRMADO

Ciento Setenta y un Mition Novecientos Noventa y seis Mil Trecientos Setenta yCinco
pesos M/cte, § 171.996.375,00 :

FEMTECS.A.S CON NITN®901.015.577-1 /consorciofemtec@gmail.com

3.CONTRATIST,
STA Jhonathan Ferney Aristizabal Rojas CC N° 14.138,297/ 3123603848 / 2666431
4.FECHA DE SUSCRIPCION 28 Noviembre de 2019
. Diez dias (10)contados desde el cumplimiento de requisitos de legalizacion y ejecucion
5.PLAZO DE EJECUCION . . i ’
previo perfeccionamiento
6.C.D.P 2019000446 del 31 Octubre de 2019, $ 172.096.375,00 T

6:NUMERO CRP / RUBRO PRESUPUESTAL

2019000515 del 3- 12-2019 por $ 171.996.375,00 / 330210011098, 330210011095

T O T AR e A A T i T o T SRR

FORMA DE PAGO

Clausula 4. Se tiene previsto pagar un 90 % mediante pagos parciales , de conformidad a
laejecuciony porcentaje de avances del contrato, prévia presentacion , aprobacion ¥
entrega de las actas parciles al suparvisor del contrato, y un ultimo pago equivalente
10% del valor total de la obra previo Ja suscripcion del acta de reciho a satisfacién
suscrita por la supervisor del contrato de la presentacién de la factura o documeto
similar con el cumplimiento de los requisitos legales, de la suscripcion del acta de
liguidacidn y de la liquidacion de pago de aportes al sistema de seguridad social integral
de salud, pension y administarcién de riesgos laborales en el penodo respectivo,segun
lo normade.

7.FECHA INICQ / FECHA TERMINACION

12 Diciembre de 2019/ 21 diciembre de 2012 {pagina 417)

8.SUPERVISOR EN EL CONTRATOQ

La clausula 22 dei Contrato 178-2019 ,se cita que la supervisora es la Secretaria de salud,
desarrollo social y comunitario, sefiora Adiela Soto Mur,

9.DESIGNACION DEL SUPERVISOR

Mediante carta N°73236000 del 28 noviembre de 2019 se German Augusto Rayo Torres
/3015088327 /

10.ACTA INICIO / ACTA RECIBO FINAL

12 diciembre de 2019/ 21 diciembre de 2018

11.GARANTIAS- POLIZAS

Poliza de Cumplimiento N° 3112703 del 2016-11-283| 2023-03-28 COMPARA LIBERTY
SEGUROSS.A

poliza de responsabilidad civil N° 748942 del 2019 -11-28 al 2020-03-28 CbMEAEiA
LIBERTY SEGUROS 5.A

12.APROBACIGN DE LAS POLIZAS

Rasolucion N° 252 del 12 diciembre de 2019

13.ESTAMPILLAS

Directamente fue descontado del giro que se hizo a FEMTECS.AS

14.CONTRIBUCION DE SEGURIDAD

Diciembre 17 de 2019/ seguridad, pensios, riesgos ,CCF, parafiscales

15.INFORMES DE SUPERVISION

Salo exjste anexo el Formato Certificacidn para pago ,de supervision, @ Interventoria

16.INFORME DEL CONTRATISTA

Diciembre 20de 2019, firmada por Jhonathan Ferney Aristizabal Rojas

17.ACTA LIQUIDACION DEL CONTRATO

cince (5) paginas, firmada el 23 dicimebre de 2019 por supervisor German Rayo Torres |,

contratista FEMTEC y falto 1a firma del alcalde

La comisién de auditoria, verificd las actividades descritas en la tabla N°3 en
cumplimiento del objeto contractual, las actividades, alcance y obligaciones especificas
que trata la cldusula 3 de citado contrato.
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RESPONSABILIDAD FISCAL

- TABLANC3, ACTIVIDADES Y VALOR EJECUTADO DEL PROYECTO 178-2019, FEMTECSAS

ACTIVIDAD 1 Aslamren {6y Encemramiento 3000 Metros Lineakes- Areas de nacmento. S
ACTIVIDAD 2.Estabiecinierto de Al Forestaks profectores 1500y Cerca Viva en quadia 500 phntulas $ 73L050,00
ACTIVIDAD 3, Establecimientn de A 5150 BIRN
ACTIVIDAD 4, Mantenmiento,de-dcs {(2) Hectareas en ¢l predi La Miagresa - -‘$ L0

5

$

402280000

ACTIVIDAD 5. Acompafamento Ambiental sockly Asstenc Téerica . 148000000
TOTAL PROPUESTA ECONOMICA FEMTEC S.A.S 171 996.375,00
Fente + Capeta del Archiv unicpyce Do - ECOP LContabra Departanetal de Toma (DT .

Con respecto 2 la actividad 1. ACTIVIDAD 1: AISLAMIENTO Y ENCERRAMIENTO,
fue contratada con la empresa FEMTEC S.A.S para brindar proteccidn a las dreas de
nacimiento o ecosistemas naturales donde se produce la regulacion hidrica y se capta el
agua para los sistemas de acueducto urbano v rural de las veredas cstadas en el contrato.
Como: constancia y luego de haber inspeccionado cada tramo de cerca construido por
FEMTEC S.A.S, en Ios predios y veredas citada, la comisién de audltorla observa lo
siguiente:

-;:?'

1.En los predios y diversos tramos intervenidos se encontrd anstaiado's' '6953 postes de
plastico nuevos .de los 1410 que deberfan haber colocado cerramlento los postes

plasticos utilizados por el contratista se caracterizan de fabri ica, por N ser macizos
(hueco), tener cuatro caras de color negro y punta biselada de color amarilio

2. La comision verificd que la Cercas tradicional construida por FEMTEC S A S algunos
tramos instalaron 4, 3, 2 y cero hilos de Alambre de Pla, calibre 12,5, marca lowa de
350 m; aspecto actual observado ademds por los funcionarios acompanantes de la
comision, la comunidad. Para constancia se deja registro fotogréfico y v;deos

3.5e dedujo y corroboro que el Contratista FEMTEC S.A.S, no Utl[iZO Ia mano de obra
‘para pintar o sefializar los postes plasticos, pero tampoco adquirid y UtlllZO la pintura de
aceite amarilia en las cantidades detalladas en la Tabla N° 4, por qué esta referencia
de postes plasticos utilizados, de fabrica vienen de color negro en su cuerpo y amarillos
su punta biselada de cuatro caras; estas caracteristicas permiten aseverar que el valor
de $ 615.500,00 fue cancelado por la Administracién mumc;pai sin que esa actividad se
hubiera cumplido. ; :

La comisién de Audttorla con fundamento en los informes de renchcpo de la Cuenta
ambiental 2020, los requerlm[entos 1y 2 que la Contraloria Departamental del Tolima
hizo a la Acimlmstraczon municipal de Dolores en julio de 2019; asi como Jas evidencias
y resultados generados durante la inspeccién de campo en cada pred;o,?@ermltlo definir
que FEMTEC S.A.S no construyo 1526 metros lineales aproxiniadamente de
aislamiento de los 3000 metros lineales contratados , dejando d instalar 717
postes plasticos de los 1410 poste Plastico contratados y cancelados por el
Municipio de Dolores-Tolima en la vigencia 2019; es de notar qué’esta situacion
irregular no fue registrada por los responsables en el informe parcial , aef" nitivo y de
liquidacién; por el contrario la obra fue recibida a satisfaccién, certifi cada y cancelado $
64.022,800,00, como consta en los comprobante de egresos y grro efectuado en
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diciembre de 2019 al gerente de FEMTEC S.A.S. para el efecto se anexa registro

fotografico.
TABLS N4 'ram PRESUPUESTO DE COSTOS DEL PROYECTO 178-2019 MUNICIPIO DOLORES ¥ FEMTEC S.A.S
' AC'EI‘V AD N L AISLAMIENTO ¥ ENCERRAMIENTO 3000 Metros Lineale: Areasde acimiento; ‘
D}ZSCRIPCIO;_J}E LA ACTIVIDAD L.i‘;jfdie Cantidad | Valor Unitario: | Valor totalKm
1.1.Manodeobra .-
Trazado : ML 3000 $ 200001 § £0.000,00
Abovado ML e 18 130000 § 2.197.300.00
Transperte menor Pate 176 B 150008018 2.640.000.00
Hincado ML ue s 100000] S 1.463.000.00
Templadoy grapade-”. ML 00 [S 33000( § 1030.000,00
Pintacio v Sefiabzado . ML s s 20000] § 205,000.00
Subtotal mano de obra Aislamiento § 32500018 8.243.500.04
1.2 Insamos
Alamibre d ma Rello) Relio 30 $  17000000] S 6630.0000
Dostes {plastico) Doste “i0 |$ 26000001 S  36.660.00000
Pestes Pie de amizo (fadera) Poste 123 5 2600000] § 3.198.000.00
Amarres ke 8 $ 7000001 8 616.000.00
Pintura Aceite (Gal) Galon 50 S 45000001 5 22560000
Thinner f Galon 5 1950000} S 97 500,00
Subtotal Jasumos - ¥ , $  2193.3500,0018 47.426.500.00
TOTAL COSTOS DIRECTOS H $5:672.000,00
7. COSTOSINDIRECTOS °
Herramientas (0% ¥0) Global 1 S §43%000]8 824.530.00
Elementos de Protection Perscaal (5% MO) (lobal 1 5 422750018 1227500
Transperte mayor (159 INSUMOS) Global 1 $  TI3enmls 7113.975.00
TOTAL COSTOS INDIRECTOS $  8350,800,00]8 3.350.300,00
. TOTALAISLAMIENTO RSN N £V 5 407L.800,00

b

Como se muestra en la siguiente tabla:

]

TABLA N°5. CALCULO TOTAL DETRIMENTO CONTRATO 178-2013 MUNICPIO DE DOLORES Y FEMTEC $.A.5

\IERIFICACiéN E INVENTARIO AL 100% DELA CERCA NUEVA DE 3000 Metros hneaies, en ALAMBRE DE PUEA Y POSTE PLAS'HCO EN EL PRED!O
- ELYOPO QWIRAVALLE SALADO DEL MUNICIPIO DOLORES, CONTRATO 178-2019 MUNIEIPIO DOLORES Y FEMTEC S.A.5

con cuatro cuerdas de alambre de puaenla
mavyoria de lacerca. *

Unidad de Cantidad Porcentaje de cerca| Valortotal Aislamiento cancelado por |
AISLAMIENTO O‘ON CERCA INTEGRAL Medida | CONTRALORIA | de Alambre de Pua.| o Municipio de Dolores-Tolima.
1. Tramos de 1476 me‘tros aproximados de cerca
Registrada con Poste;piastlcos enterrados y
separadosa2.13cm en pormedio , grapados y Poste 693 49,15 S 31.466.525,11

zTramodéms"""’ A0S Aproxim

B e BA022.800,00

Por otra parté’,' en el Hallazgo No 005, la comision de auditoria, présenté integrado los
resultados de la evaluacion de las actividades 2 y 3 conforme al contrato 178-2019, de

la siguiente manera:
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ACTIVIDAD 2. ESTABLECIMIENTO DE ARBOLES FORESTALES PROTECTORES
1500 Y CERCA VIVA EN GUADUA 500 PLANTULAS. El valor total dé:$ 20.731.050

La inspeccién se adelantd en cada predio con los funcionarios y persona M_compaﬁantes
antes expuestos, quienes apoyaron la localizacion del area efectiva mentegsgembrado con
arboles, en ella se instalaron transeptos temporales de 6 m x 50 metro&(,BOO m?), con
recorridos de observaciones por la pica central (linea de siembra) para evaluar el estado
actual de la reforestacién, realizar el inventario y sefialar con un plastlco de colores cada
planta viva. Como resultacfo se tiene: :

Tabla N° G. ACTIVIDAD 2. Estableclr_mento de Arboles Forestales protectores 1500: ;
: T AR : Cguaduia '7.00 p!antuias
DESCRIPCION DE LA AGTIVIDAD | Uridad de Cantidad Valor " Valor Total
S Medida Unitario Lo
1. COSTOS DIRECTOS
1.1. MANO DE OBRA RENDIMIENTO .
Preparacién del terreno Mits Cuadrados 1 500 400 3 600.000,00
Trazado Arbolkes 1 500 60 .18 90.000,00
Plateo ’ Platec 2 000 200 01 % 400.000.00
Ahoyvado v Repique Arboles 2 000 200 - B$ 400.000,00
Aplicacidn de Correctivos Arboles , 2 000 60 3 120.000,00
Aplicacién de Fertilizantes Arboles 2 000 60 1s 120.000.00
Transporte interno de insumos Flete 10 15000 |$ 150.000.00
Plantacidn (siembra) . Arboles 2 000 200 3 400.000.00
Control fitosanitario - Arboles 2 000 60 $ . 120,000,00
Reposicién (Replante) - Arboles 150 600 $ . 90.000,00
Limpias Mits Cuadrados 1 000 300 $ 300.,000,00
SUBTOTAL MANO DE OBRA $ 1 2.790.000.00
1.2. INSUMOS .
Planmulas +10% repos. Plantulas 1650 7600 5 11.530.000,00
Piantulas de Guadua Plantulas ) 550 4000 $ 2.200.000.0¢
Urea . Kg. 100.0 1800 g 180.000.00
A griminis Ke. 100.0 2200 3 220.000.00
Humus Kg. 500.0 800 $ 400.000.00
Lorban 4E Litro 2.0 38000 $ 76.000.00
Attakil ' S Ke. 3.0 37000 | $ 111.000.00
Cal dolomita L Keg. 100.0 3500 $ 36.000,00
Hidrorretenedor o Ke. 10.0 45000 5 450.000,00
SUBTOTAL INSUMOS 5 15.237.000,00
HTOTAL COSTOS DIRECTOS ( MAO+INSUMOS) 8 18.027.000.,00
2. COSTOS INDIRECTOS
Herramientas (10% MANO DE OBRA NO CALIFICADA) $ 279.000,00
Elementos de Protececion Personal (5% MANQ DE OBRA NO CALIFICADA) 5 139, 500,00
Transp. Insumos (15% inswmos) $ 2.285.550,00
TOTAL COSTOQS INDIRECTOQS 3 2.704.050.00
TOTAL COSTO ACTIVIDADES DE ESTABLECIMIENTO $

20.731.050.60

La evaluacion en campo, permiti¢ calcular un nivel de prendimiento alcanzado por las
especies arbdreas y la guadua de un 90 % con referencia a las cantidades detalladas en
la Tabla N° 6,.con ‘Una altura total promedio de las pléntulas registrada en las parcelas
tempdrales, entre 40y 60 cm, con follaje ralo y estado fitosanitario sin sintomas o signos
de enfermedades ; sin embargo el estado actual de la cubierta vegetal de gramineas de
pasto yaragua, Klkuyo (Pennisetum clandestinum) y helecho marranero (Pterldium
aquilinum (L.) Kuhn) estan produciendo efecto dominante en los arbolitos recién
sembrados por el contratista; esta realidad visibiliza la falta de planeacidén de la
administracién municipal, al no haber dispuesto previamente del Plan de establecimiento
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y manejo forestal PEMF , integrado al Plan ambiental de microcuenca en Ios términos
técnicos que. ex1ge la norma para estos casos.

5
La actividad ‘de’ reposicién o replante (Tabla N° 6) que trata el contrato 178- 2019,
tiene un fundamento en la técnicas forestales o la silvicultura y es una actividad que

debe con5|deaar un tiempo luego de la siembra para ejecutarse ante este preambulo Yy

teniendo conie base los 10 dias que durd la ejecucion del contrato, la comisién de
auditoria consrcfera que la certificacion del contratista y supervisor no podian certificar
gue las siembra y reposicién se realizaron en el mismo periodo, ya que no es g rhismo

- cuantificar el acto de la siembra a calcular el ndmero de &rboles que superaron el acto

de |la siembra’o sea el porcentaje prendimiento o mortalidad.
i

Es de recordar, que la estimacién oportuna, ademéas de cuantificar el nlimero &rboles,
permite valorar mediante signos y sintomas el estado fitosanitario o diagnosticar las
causas de la mortalidad, la capacidad de enraizamiento, el efecto de la fertilizacién, la
adaptacion de las plantulas al nuevo sustrato o ecosistema definitivo y por ultimo
generar informacién para la programacién del manejo que demanda este tipo de
reforestacidn en coherencia con él Plan de establecimiento y manejo forestal PEMF.

TABLAN® 7.DETRIMENTOACTIVIDAD 2 ESTABLECIMIENTO DE ARBOLES FORESTALES PROTECTORES , 1500 Y CERCA VIVA CON 500
' GUADUA. CONTRATO 178-2019, MUNICPIO DE DOLORES-TOLIMA.

Cantidad

; Porcentaje %| Valor Unitario OBSERVACION
Plantulas |

DESCRIPCIGN DE LA ACTIVIDAD

Lvabr total canceadoal contratiste

Al contratista k cancelron

5 200 100 $ 20,731,050,00 | 2200 arbokes, pero sembro
HTESAS 2000 arboks,
10 % reposicion 1500 Pidntulas forestal{ 150 No ejecuto el 10 % de &
10 % reposicon 500 Plantuias Guadue 50 0 3 18846401 reposicon

NOTA: Hi mspeccm en campo fue acompafiado por funcionarios delaAtaId;a , Supervsor y el coordnador de reforestacion

En consecuencia, se calculd para esta actividad 2, un presunto detrimento por valor de
$ 1.884.640,91 correspondiente al 10 % del total de érboles (2200) que dejaron de
reponer (200).

A.CTTVIDAD;.?, ESTABLECIMIENTO DE ARBOLES FORESTALES PROTECTORES
3000 Y CERCA VIVA EN GUADUA 1500 PLANTULAS - EL YOPO
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ACTIVIDAD N° 8.Establecimiento de Arboles Forestales protectores 3000 ¥ Cerca Viva en guadua 1500

. planmlas El Yopo :
-DESCAR(?;;.‘;I{:Z;;*:;))ELA U:;:f!?dig._ -C:mndac_! _ .' V.f.liior_f.'.[}'nitario . \'aiorrozal/ﬁ:m
1.1, MANQO DE OBRA RENDIMIENTO
Preparacidn del terreno Mts Cuadrados 3000 100 s 1.200.000,00
Trazado Arboles 3000 60 5 180.000,00
Pla!eo‘.: . Plateo 4500 200 S SOR.06GG.00
Ahoyado v Repique Arboles 4500 200 3 900.000,00
Aplicacion de Caorrectivos Arboies 4500 50 s 270.0606.00
Agplicacion de Fertlizantes Arboks 4500 80 s . 270.000,00
Transporte interno de nspmos Flets 20 15000 g ' 300.000.00
‘Plantacion (siembra) . Arboks 4500 200 $ S00.000.00
Comrol fitosanitario T  Arboes 4500 60 5 270.000,00
Reposicion (Replante) .7 arboks 300 600 S 180.000.00
Limpias - Uit Cuadrados 3000 300 8 $06.000,00
SUBTOTAL Wm:\o DE OB S SO R e R g LGIET0.000,00
1.2, INSUMOS - SEEev e UL e e ] -
Plinmlas ~10% repos. }:  Plhntks 3950 7000 5 34.650.000,00
Plantilas de Guadua © b T Planduias 1650 4000 s 6.600.000,00
Urea i g 300.0 1800 5 _ $10.000,00
A griminis K. 300.0 2300 3 ' * 660,000,060
Humus D Kg 1500.0 300 % 1.208.000,00
Lorban 4E o Litro 6.0 38000 3 228.000.00
Astalkil . Kg 2.0 37000 s 333.000,00
Cal dolamita Kg. " 300.0 5060 s 150.000,00
Hidrorretenedor Xe 30.0 L5000 | s 1.350.000,00
SUBTOTAL INSUMOS I o0 - PR 5 . . 42.711.000.00
TOTAL COSTOSDIRECT 's‘_' g [ ELI981080:00
2. COSTOS INDIRECTOS - e - :
Herramientas (102 MANG m-: OBRA, wNO CALIFICADA) $ 627.000,00
Elementos de Proteccion Personsd 5% MANOD DE OBRA XO s 3135.400.00
CALIFICADA) ; ;
Trausp. Iosumos {15% insEmos) g " 6,556.630.00
TOTAL: COSTOS INB_I.ELECTCE__ 5 7.7¢7.150.00
B

CERGLTTRIS060)

La administracion Municipal canceld por la Actividad 3, $ 59.778.158,00; sin
embargo y aunque esta actividad fue recibida o ejecutada satisfaccidn:en 10 dfas, la
comisién de auditoria con fundamento técnico v trabajo de campo considera que no.
realizaron la reposicién o el replante obedeciendo al diagndstico y:-céiculo de la
mortalidad o prendiendo de los arboles. aETCIE

Igual,”se hace notar que el drea sembrada en su totalidad estd bajo cubrerta vegeta! de
gramineas y arvenses dominantes, que esta suprimiendo el normal desarrollo de la
Guadua y arboles sembrado por FEMTEC S.A.S. En consecuencia, de fa’sustentado, se
calculd un presunto detrimento por valor de $ 5.977.815,00 correspondtente al 10 %
del total de 660 arboles que dejaron de reponer. ‘

la Comisién de Aud:toria en resumen para la Actividad 2 y 3, considerd procedente citar
en el informe definitive: ¢l hallazgo administrativo con mcadenc:a disciplinaria y
fiscal N°3 por haberse cancelado la totalidad $ 80.509.200,00 con el aval del
supervisor y demas funcionarios responsables del proceso contractual, sin que el
contratista hubiera ejecutado la cantidad de obra correspondiente en las cantidades
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definidas en el Contrato 178- 2019.; este hecho permiti¢ calcular para la actividad 2y 3
un presunto detrimento total por valor de $7.862.455,91, correspondiente al
porcentaje 10 % de reposicién del total de 8800 &rboles. Tabla 6 y 8.

De la misma forma el Hallazgo No 006, se refiere a la actividad 4.
MANTENIMIENTO DE DOS (02) HECTAREAS EN EL PREDIO LA MILAGROSA,
MUNICIPIO DE DOLORES-TOLIMA.

La Administracidn del Municipio de Dolores desde los estudios previos, el pliego
definitivo hace referencia a la necesidad de realizar mantenimiento forestal en dos
hectdreas en el predio “La Milagrosa”, por valor de $ 12.664.375,00 como se especifica
los costos directos e indirectos del Contrato 178-2019, que sefiala la mano de obra e
insumas necesarios para hacer mantenimiento forestal que garantice el desarrollo de 1a
plantacion forestal. Tabla N°10.

TABLA N° 10 ACTIVIDAD®4 . MANTENIMIENTO D] {02 LAGROSA,;:
: - CONTRATO 178 22019 DEL MUNCIPIO E-.DOLORES- 0 i
I. COSTOS DIRECTOS ]
1.1. MANO DE OBRA RENDIMIENTO
Preparacidn del terrenc Mits Cuadrados 1300 400 3 600.000,00
Trazado Arboles 1300 60 3 . 90.000,00
Plateo Platec 1500 200 b3 300.000.,00
Ahoyade v Repique Arboles 1500 200 3 300.000,00
Aplicacién de Correctivos Arboles 1500 60 $ 90.000.00
Aplicacién de Fertilizantes Arboles 1500 60 b 90.000.,00
Transporte nterno de nsumos Flete 10 15000 b 150,000,600
Plantacion (siembra} Arboles 1500 200 $ 300.000,00
Conirol ftosanitario Arboles 1500 &0 3 = a-94,000,00
Reposicion {Replante) Arboles 130 600 3 90.000,00
Limpias Mts Cuadrados 1500 300 3 450.000,00
SUBTOTAL MANO DE OBRA 8 2.550.000,00
1.2. INSUMOS _
Plantulas +10% repos. Plantulas 1100 7000 3 7.700.000,00
Urea - Kg. 50.0 1800 $ 90.000,00
Agriminis Ke. 50.0 2200 $ *110.000,00
Humus Ke. 250.0 800 $ 200.000,00
Lorban 4E : Litro 1.5 38000 $ 57.000,00
Attakil Kg. 1.5 37000 $ 35.500.00
Cal dolomita Kg. 50.0 500 3 25.000,00
Hidrorretene dor Ke. 5.0 45000 3 225.000,00
SUBTOTAL INSUMOS $ 8.462.500.00
TOTAL COSTOS DIRECTOS ( MAO+INSUMOS) g 11.612.500,00
2. COSTOS INDIRECTOS
Herramientas (10% MANO DE OBRA NO CALIFICADA) $ 255.000,00
Elementos de Proteccion Personal (5% MANQO DE OBRA NO CALIFICADA) |§ 127.500.00
Transp. Insumos (15% insumos) $ 1.265.375.00
TOTAL COSTOS INDIRECTOS 3 1.651.875,00
TOTAL COSTO: ACTiVIBADES DE ESTABLECiMIE'- i

En la inspeccion realizada por la comision de auditoria en compafiia de un funcionario
de la Administracion del Municipio de Dolores-Tolima, al predio “la Milagrosa”, no
encontrd vestigios de una plantacion forestal, que por su estado desarrolio v diagndstico,
haya demando la realizacién de las actividades de mantenimiento Silvicultural, de limpia
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del drea, fertilizacidn, control fitosanitario, preparacidn de terreno, trazado, ahoyado y
reposicion o siembra de 1100 arboles; lo anteriormente sustentado no tiene un
documento técnico que justifique el mantenimiento, pero tampoco el Contratista, el
supervisor y la ingeniera ambiental Laura Victoria Villanueva Gutiérrez contratada por el
Municipio de Dolores en diciembre de 2019,en los informes parcial , final'y de liquidacién
no comunicaron, no georreferenciaron, perc tampoco registraron en fotograf’as la
actividad ejecutada.

En resumen, la 'Comisién de Auditoria, considera procedente para la’Actividad 4, citar
en el informe definitivo el Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal N°©
4, por haberse cancelado la totalidad de $ 12.664.375,00 con el aval del supervisor y
demas funcionarios responsables del proceso contractual, sin que el contratista FEMTEC
S5.A.S, haya ejecutado la cantidad de obra definida en el Contrato 178-2019.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES :

1. Identificacién de la Entidad Estatal Afectada §

) ._Representante legal

.”Ai(.:éi'c.fl'én.MuﬁiCi.pai de f)olores 890702026-3

Tolima

Pefita - Alcalde Municipal

Cesar Giovanny Herrera

2. Identificacidn de los Presuntos Responsables Fiscales:

-Nombre

Cargo. '~ o [Periado: o e
Gelman Betancour Rarmirez | 93.421.697 de | Alcalde Del 1 de enero c!e 2016 31
Dolores de diciembre de 2019.-
German  Augusto Rayo | 5.821.926 Secretario de Planeacion e | 1 de enero de 2020 y en la
Torres Infraestructura v Desarrollo

en el periodo del 04 de abril
de 2019 al 28 de diciembre
de 2019 y Secretario de
Desarrollo Agropecuario en
encargo desde el 02 de
noviembre de 2019 vy
supervisor del contrato.

fecha continGa en este cargo.

FEMTEC  SAS - | 901.015.577-1 | Contratista — Contrato de
Representado lLegalmente proteccién, conservacion vy
por  Jonathan = Ferney restauracion ecoldgica 178

Aristizébal “Rojas del 28 de noviembre de
identificado con la C.C. 2019,
14.138.297

ACERVQ PROBATORIO
El préSénte proceso de responsabilidad fiscal cuenta con el siguiente material probatorio:
PRUEBAS:
1. Auto de asignacion 028 del 17 de febrero de 2021, al sefior Fernando Sanchez Ramirez
coma investigador fiscal para gue sustancie, practique pruebas y demas actuaciones que
se reduieran en el proceso. Folio 01
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2. Memorando No CDT-RM-2021-00000230 def 27 de enero de 2021. Remite Hallazgo
fiscal No 007 de 2021.

2. Hallazgo Fiscal No 007 de 2021. Folios 03 al 09.

3. Copia Estudio Previo. Folio 10 al 16.

4. Copia contrato No 178 de 2019. Folio 17 al 25.

5. Copia acta de inicio contrato 178 de 2019. Folio 26.

6. Copia Informe Ejecucion del contrato No 178 de 2019. Folio 27 al 38

7. Copia certificacion supervision del contrato 178 de 2019. Folic 39 al 40.
8. Copia Acta de recibo final. Folio 41 al 45.

9. Copia Pdliza Cumplimiento Liberty Seguros. Folio 46 al 48.

10. Copia resolucion 271 del 23 de diciembre de 2019, por medio del cual se aprueban
las garantias. Folio 49 al 50.

11. Copia Acta de liquidacidn contrato 178 de 2019. Folio 51 al 54.
12. Copia Certificado Camara de Comercio FEMTEC.S.A.S Folio 55 al 61.

13. Copia Acta de liquidacion confrato 178 de 2019. Folio 62 al 63

14. Auto de Asignacién 029 del 19 de febrero de 2021 - Hallazgo 005, al sefior Fernando

Sanchez Ramirez como investigador fiscal para que sustancie, practique pruebas y
demds actuaciones que se requieran en el proceso. Folio 64

15. Memorando No CDT-RM-2021-00000230 del 27 de enero de 2021. Remite hallazgo
No 005. Folio 65. _

16. Hallazgo No 005 del 27 de enero de 2021. Folio 66 al 72.

17. CD Anexado al Hallazgo No 005 de 2021. Folio 73

18. Auto de Asignacion 030 del 19 de febrero de 2021 Hallazgo 006, al sefior Fernando
Sanchez Ramirez como investigador fiscal para que sustancie, practique pruebas y

demas actuaciones que se requieran en €l proceso Folio 74

19, Memorando CDT-RM-2021-00000230 del 27 de enero de 2021. Remite hallazgo No
006. Folio 65,

20. Hallazgo 006 del 27 de enero de 2021. Folio 76 al 81
21. CD anexado al hallazgo No 006. Folio 82.

22. Giro ‘presupuestal de gastos 2019 No. 2019000903 del 26 dé diciembre de 2019,
girado a FEMTEC S.A.S. por valor de $141.978.468,00. (folio 83)
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23. Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal 034 del 21 de abril de 2021
(folios B84-96).

24. Memorando CDT-RM-2021-00002249 del 21 de abril de 2021 firmado por el director
técnico de responsabilidad fiscal, donde remite el expediente a la secretar:a general para
|o de su competencia (follo 97).

25. Oficio CDT-RS- 2021 00002252 de fecha 26 de abril de 2021 para notificar el auto
de apertura 034 al sefior German Augusto Rayo Torres (folio 98 — 99).

26. Oficio CDT-RS-2021-00002253 del 26 de abril de 2021 dirigido a Jonathan Ferney
Aristizdbal como representante legal de la empresa FEMTEC S.A.S. para notificarle el
auto de apertura (folio 100 — 101).

27. Oficio. CDT-R$-2021-00002254 de fecha 26 de abril de 2021 al sefior Gelman
Betancour Ramirez, notificdndole el auto de apertura 034 (fofios 102-103).

28. Oficio CDT-RS- 2051 00002255 de fecha 26 de abril de 2021 a la Compafifa de
Seguros Liberty S.A. sede Bogota, comunicandole el auto de apertura 034 (follos 104-
105). - :

29, Oficio CDT-RS- 2021 00002256 de fecha 26 de abril de 2021 dirigido a la Alcaldia
Municipal de Dolores, solicitando algunas pruebas ordenadas en el auto de apertura 034
(folios 106-107).

30. Oficio a FEMTEC de fecha 26 de abril de 2021 nimero CDT-RS-2021- 00002257, con
el fin de solicitarle pract;ca de unas pruebas decretadas en el auto de apertura (fol;os
108-109).

31. Oficio CDT-RS- 2021 00002258 de fecha 26 de abril de 2021 dlr|g|do ala Alcaldla
Municipal de Dolores, remitiendo el auto de apertura 034 para efectos de aphcar[o ala
contabilidad del municipio (folios 110-111).

32. Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2021-00001918 de fecha 29 de abril de 2021
remitido por el abogado.Diego Fernando Rodriguez Vasquez, identificado con la C.C.
80.768.178 de Bogota en calidad de apoderado especial de Liberty Seguros S.A. donde
anexa poder especial, certificado de la superintendencia, documentos que lo acreditan
como abogado, y direccion de notificaciones electrénicas (folios 112- 123),

33.0ficio que se radica al interior de la contralor{a departamental del Tolima como CDT-
RE-2021-00001923 de fecha 29 de abril de 2023 remitido por Jainne Fernanda Rojas
Gonzalez - secretaria general y de gobierno del municipio de Dolaores, donde adjunta
informacion sohcatada (folios 124 - 140).

34. Oficio que se radica como CDT-RE-2021-00001986 de fecha 4 de mayo de 2021,
remitido por el ingeniero civil German Augusto Rayo Torres, solicita se le haga-llegar el

expediente, solicita tiempo de 15 dias para hacer entrega de Ia mformacron documental
solicitada (folio 141).

35. Memorando CDT RM-2021-00002457 de fecha 5 de mayo de 2021, que firma la
secretaria general del ente de control y donde remite el proceso de responsabilidad a la
direccién de responsabilidad fiscal (folio 142).
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36. Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2021-00002194 de fecha 19 de mayo de
2021 remitido por el abogado Diego Fernando Sanchez Ramirez, identificado con fa C.C.
80.768.178 de Bogota en calidad de apoderado especial de Liberty Seguros S.A.
presenta un incidente de nulidad y algunos aspectos frente al auto de apertura 34 del
21 de abril de 2021 (folios 143 - 155).

37. Auto Interlocutorio 007 por medio del cual se resuelve la solicitud de nulidad dentro
del proceso radicado 112-011-2021 del 1 de junio de 2021 (folios 156-164).

38. Memorando CDT-RM-2021-00003025 de fecha 2 de junio de 2021, firmade por &}
director de responsabilidad fiscal de la contraloria departamental del Tolima, donde
remite el proceso a la Secretaria General con el auto 1nterlocutorio 007 del 1 de junio de
2021, para el trémite correspondiente (folios 165).

39. Memorando CDT-RM-2021-00003028 de fecha 2 de junio de 2021 firmado por la
secretarfa general del Ente de control, solicitando la publicacién en la pagina Web del
auto que decide la nulidad del proceso de responsabilidad fiscal (folios 166 ~ 169).

40. Memorando CDT-RM-2021-00003280 de fecha 24 de junio de 2021, donde se solicita

se publique en pagina Web la notificacién por estado del auto interlocutorio 007 (folio
170).

41, Constancia secretarial de notificacion por estado del auto interfocutorio 067 del
reconocimiento de personeria (folios 171 — 172).

42. Resolucidn 275 del 21 de junio de 2021, donde se declaran dias no laborales (folios
173-174).

43. Memorando CDT-RM-2021-00003309 de fecha 28 de junio de 2021, donde la
secretaria general -del ente de control remite nuevamente el proceso a la direccién de
responsabilidad fiscal (folio 174).

44, Escrito de version libre y espontanea que presenta el sefior Gelman Betancour
Ramirez v que fue radicado como CDT-RE-2021-00004036 de fecha 28 de junio de 2021
(folios 175-177).

45, Auto de pruebas 052 del 3 de diciembre de 2023 dentro del proceso 112-011-2021
(folios 178- 180).

46. Memorando CDT-RM-2021-00005505 de fecha 3 de diciembre de 2021, que firma el
director de responsabilidad fiscal para remitir el expediente con el auto de pruebas 052
a la Secretaria General (folio 181).

47. Memorando CDT-RM-2021-00005509 de recha 3 de diciembre de 2021 para solicitar
la publicacién en pagina Web de la notificacion por estado del auto de pruebas 052,
constancia de la Secretarfa General de la notificacidn por estado del auto de pruebas
052 y pantallazo de la pagina Web de la notificacién por estado (folio 182-184).

48, Memorando CDT-RM-2021-00005546 de fecha 7 de diciembre de 2021, firmado por
la secretaria general, donde remite el procesc a la direccién de responsabilidad fiscal
(folio 185).
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49. Oficio de la doctora Selene Montoya Chacon - de SM Abogadoé S.A.S como
apoderada de Seguros Generales Suramericana, donde solicita copia del expediente 112-
011-2021 (folio 186).

50. Oficio de respuesta CDT-RS-2021-00008147 de fecha 15 de diciembre de 2021
dirigido a Selene Piedad Montoya Chacdn, donde se le indica gue se le remite lo solicitado
por el aplicativo WeTransfer (folio 187).

51. Memorando CDT-RM-2022-00002755 de fecha 7 de julio de 2022, firmado por el
director técnico de responsabilidad fiscal para informar a los vinculado s sobre wsnta
especial a la Administracién municipa! de Dolores (folios 188).

52. Oficios CDT-RS-2022—00003691, dirigido a la Compafiia de Seguros Liberty S.A. sede
Bogotd, Oficio CDT-RS-2022-00003692 dirigido a Cesar Giovanny Herrera Pefia, Oficio
CDT-RS-2022-00003693 dirigido a Jonathan Ferney Aristizabal representante legal a
quien haga sus veces de la empresa FEMTEC, oficio CDT-R$-2021-000036%4 a German
Augusto Rayo Torres, oficio al sefior Gelman Betancour Ramirez, oficios de fecha 12 de
julio ‘de” 2022 comunicéndole sobre la visita especial que se realizarfa al municipio de
Dolores (folic 189-199).

53. Memorando CDT-RM-2022-00002871 de fecha 15 de julio de 2022 que firma la
secretaria general del ente de control para remitir el proceso de responsabilidad fiscal
(folio 200).

54. Acta de la visita pré};ﬁicada a la administracién municipal de Dolores Tolima durante
los dfas 13 al 15 de julio"de 2022 (folios 201- 203).

55. Auto de deagnacioril 31 de fecha 8 de febrero de 2023 al profesional Luis Felipe
Poveda, para que coma;investigador adscrito a la direccién técnica de responsabilidad
fi scai contmue con el tramite dentro de los términos de Ley (folio 204)

56. Auto mediante e] cual se avoca conocimiento y continua con el trdmite del proceso
de responsabilidad fiscal por parte del profesional universitario Luis.Felipe Poveda (folio
205).

57. Oficio CDT-RS-2023-00000259 de fecha 23 de enero de 2023 al sefior German
Augusto Rayo Torres, donde se le cita a rendir la version libre y espontanea para el dia
22 de febrero de 2023 a las 8 y 30 a.m. indicdndole que la puede presentar en forma
escrita. (folio 206-207).

58. Oficio CDT-RS-2023-0000262 de fecha 23 de enero de 2023 a FEMTEC solicitando
la versién libre y espontanea, para el dia 22 de febrero de 2023 a las 8 y 30 a.m.
mdlcandole que la puede presentar en forma escrita. (folio 208-209).

59. Auto de asignacion 141 del proceso de responsabilidad fiscal 112-011-2021 de fecha
16 de agosto de 2023, donde se le asigna el proceso a la profesional especializado Mar(a
Marleny Cardenas Quesada (folio 210).

60. Auto donde'sé é\‘/0ca conocimiento del proceso de responsabilidad fiscal 112-011-

2021 por parte de Ia profesional especializado Maria Marleny Cérdenas Quesada (folio
211).
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61, Oficio CDT-RS-2023-00006326 del 12 de octubre de 2023 remitido al doctor Gilberto
Naranjo Ramirez (folio 212).

62. Oficio CDT-RS-2023-00006318 del 12 de octubre de 2023, dirigido al doctor
Jonathan Ferney Aristizdbal representante legal de la empresa FEMTEC S.A.S. para la
época de los heehos (folio 213).

63. Péliza 3000414 expedida el 29 de agosto de 2019 por parte de la Previsora Seguros
(folios 214- 220).

VINCULACION AL GARANTE
De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000 en el auto de apertura se vinculd

como tercero civilmente responsable a la siguiente compafifa de seguros, la cual tendrd
los mismos derechos vy facultades del principal implicado,

Compaiiia Aseguradora Liberty Seguros S.A

NIT 860.039.998-0

Péliza No.3112703

Clase de Pdliza CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE ENTIDADES FSTATALES

Fecha de Expedlcnon 2019-12-23

Vigencia 20159-11-28 al 2023-03-28

Valor Asegurado $17.199.637

Amparo contratado Cumplimiento

Valor Asegurado $17.199.637

Amparo contratado Calidad de los bienes
CONSIDERANDOS:

Que mediante el auto de apertura 034 (del 21 de abril de 2021) del proceso de
responsabilidad fiscal 112-011-2021 ante la Administraciéon Municipal de Dolores -
Tolima, fueron vinculados como presuntos responsables fiscales los siguientes
servidores publicos para la época de los hechos, Gelman Betancour Ramirez,
identificado con c.c 93.421.697, en su condicion de Alcalde Municipal y ordenador del
gasto en el periodo del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019; German
Augusto Rayo Torres, identificado con c.c 5.821.926, en su condicion de Secretario
de Planeacidn e Infraestructura y Desarrollo en el periodo del 04 de abril de 2019 al 28
de diciembre de 2019 y Secretario de Desarrollo Agropecuario en encargo desde el 02
de noviembre de 2019 y supervisor del contrato 178 de 2019; FEMTEC S.A.S
Nit.901.015.577-1, en su condicién de contratista, representada legalmente para la
época de los hechos, por el sefior Jonathan Ferney Aristizabal identificado con c.c
14.138.297; con ocasidn a los hechos que son objeto del Proceso de responsabilidad
fiscal, por el presunto dafio patrimonial ocasionado al municipio de Dolores Tolima (folios
84-96).

De la misma forma como tercero civilmente responsable fue vinculada la compafiia
aseguradora Liberty Seguros S.A., con Nit. 860.039.998-0, quien expidié el 23 de
diciembre de 2019 la Poliza de Cumplimiento En Favor De Entidades Estatales nimero
3112703, con vigencia contada desde el 28 de noviembre de 2019 al 28 de marzo de
2023, con un valor asegurado de $17.199.637,00, siendo el amparo contratado la

calidad de 10s bienes.
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Sobre el particular, habra de tenerse en cuenta que, en el proceso de responsabilidad
fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el contrato sobre el cual recaiga el
objeto del proceso, se-encuentra amparado por una pdliza, se vinculara a la Compania
de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendré los
mismos derechos y facultades del implicado. La vinculacién se surtird mediante [a
comunicacion del auto de apertura del proceso al representante. legal o al apoderado
designado por éste, con la indicacién del motivo de procedencia de aquella (Articulo 44
Ley 610 de 2000).

Es necesario, dejar establecido que por error involuntario en el auto de apertura se dejo
como vinculado al: seflor Gelman Betancour Ramirez, identificado con c.c.
93.421.697, en su condicion de Alcalde Municipal y ordenador del gasto en el periodo
del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019, siendo que el nombre correcto del
presunto responsable es Geiman Betancour Ramirez, por lo cual en lo sucesivo se
corregira este error de digitacion en el nombre del vinculado.

De la misma forma que es necesario tener en cuenta que conforme al acta de la visita
practicada durante los dias 13 al 15 de julic de 2022 (folios 201- 203), en la cual se
realizd visita de campo a cada predio objeto de investigacién, en donde se conté con e
apoyo y acompafiamiento del profesional Carlos Alfredo Pacheco Castaiieda en
condicidn de Secretario de Desarrollo Agropecuario, gestion del riesgo y medio ambiente
de la Alcaldia de Dolores, asi como del sefior contratista Jaime Leonardo Meza
Cardozo y donde se dejo cuantificado el presunto dafio patrimonial en $47.452.731,90
conforme se detalla en la siguiente tabla: )

CUATIFICACION DEL PRESUNTO DANO CONFORME AL ACTA DE VISITA REALIZADA LOS 13 AL 15 DE JULIO DE 2022
- Valordel
Presunto Dafio
Halfazpo 7del 27 enerpde 2021 |Actividad L. Aislamiento y encerramienta 3000 mi en areas de nacimiento | 26.925.900,99
Hallazgo 6del 27enerode 2021 |Actividad 4. Mantenimiento de dos hectareas en el pradio La Milagrosa 12.é64.375,90
. Actividad 2 Establecimiento de arboles forestales protectores 1500y cerca
Hallazgo Sdel 77de energ 2021 {viva en guadua 500 plantulas 7.962.455,81
. Valor del Presunto Dafio al Patrimonio del Estado : 47.452.731,90

- Haltazgo Fiscal Actividad

Mediante el oficio CDT-RE-2021-00001923 de fecha 29 de abril de 2021, radicado por
parte de la Secretaria general y de gobierno del municipio de Dolores Tolima, allega las
pruebas solicitadas mediante el auto de apertura 034 del 21 de abril de 2021 (folios 84-
96), entre otros documentos, copia del “seguro manejo poliza global sector oficial
— Pdliza 3000414", contratada con LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS, con el NIT 860.002,400-2, siendo tomador y asegurado la Alcaldia municipal
de Dolores Tolima, con fecha de expedicién 29 de agosto de 2019, con un amparo
contratado de fallos con responsabilidad fiscal, con valor asegurade de $50.000.000,00,
la cual tiene una vigencia contada desde el 29 de agosto de 2019 al 29 de agosto de
2020, periodo dentro del cual se predica la comision del hecho y en lo que respecta al
pago del contrato 178 del 28 de noviembre de 2019, el cual se canceld mediante el giro
presupuestal de gastos 2019 No. 2019000903 del 26 de diciembre de 2019 (folio 125)

Frente al caso particular del tercero civilmente responsable, es necesario hacer las
siguientes precisiones: La pdliza ampara de manera general, las operaciones que lleve
a cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le son inherentes en el giro
normal de sus negocios. Para las entidades oficiales, ampara a los organismos contra
los riesgos gue impliquen menoscabo de fondos y bienes, causados por sus empleados
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en el ejercicio de los cargos amparados, por actos que se tipifiguen como delitos contra
la administracion pubica o fallos con responsabilidad fiscal, siempre y cuando el hecho
sea cometido dentro de la vigencia de la respectiva pdliza.

En este senttdo la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacién
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191 expreso: “E/ seguro de manejo, por su
parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala
que aguel tiene por objeto garantizar el correcto _meanejo de fondes o valores de
cualquier case gue se confien a fos empleados publicos o a los particulares, a favor de

las entidades o gersonas ante /as cuales sean responsables (...).

En virtud de este seguro—me_]ar aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de
cara al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de cﬁneros 0 bienes entregados a
una persona, a titulo ho traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar,
ad libitum; vale dedir, por su propia y mera voluntad, razén por fa cual en esta clase de
seguro, la obligacion indemnizatoria_del asequrador aflora_con_ocasion del uso o
apropiadion indebida de [as especies monetarias o bienes por parte de aquélla, lo cual,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

£l riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y gue
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art 1 056 C.Co), no es la
satisfaccion de obligaciones gue emanan de un determinado négocio juridico o de Ia ley
— como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a
quien se han conflado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su
origen en uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion v el abuso de
confianza. Actos intencionales, dolosos”. (subrayado fuera del texto original)

Con base en lo anterior, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacién indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada
como siniestro), se requiere un acto o infraccién cometido por el servidor piblico
vinculado a la Alcaldia municipal de Dolores -Tolima, que debe presentarse durante la
vigencia de la pdliza, hecho que presuntamente acontecié para el citado caso, dado que
el sefior alcalde Gelman Betancour Ramirez y ordenador del gasto, como el sefior
German Augusto Rayo Torres en calidad de Secretario de Planeacién e
Infraestructura en el periodo comprendido enire el 4 de abril de 2019 al 28 de diciembre
de 2019 y Secretario de Desarrollo agropecuario en encargo desde el 2 desde el 2 de
noviembre de 2019 y ademas el supervisor del contrato 178 del 28 de noviembre de
2019, resuitan amparados por dicha pdliza por su presunta omls:on Y neghgenaa en el
ejercicio de sus funciones.

En [a practica, es la administracion municipal de Dolores-Tolima como entidad piblica
la que toma esta pdliza para proteger su patrimonio por las pérdidas producidas por sus
empleados. Las pdlizas utilizadas en el mercado cubren tanto la comisién de actos
delictuosos por parte de los empleados como los alcances y fallos de responsabilidad
fiscal. _

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Vincular al praceso de responsabilidad fiscal 112-011-2021
adelantado ante el municipio de Dolores — Tolima, como tercero civilmente responsable
—garante a la Previsora S.A. compaifiia de seguros, con ef NIT 860.002.400-2, quien

expidio el seguro manejo péliza global sector oficial = Péliza 3000414, el dia 29
de agosto de 2019, con un amparo contratado de falios con responsabilidad fiscal,
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con vélér asegurado de $50.000.000,00, la cual tiene una vigencia contada desde el 29
de agosto de 2019 al 29 de agosto de 2020, siendo tomador y asegurado la Alcaldia
municipal de Dolores Tolima, periodo dentro del cual se predica la comisién del hecho.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar la presente actuacion de conformidad con el
articulo 44 de la Ley 610 de 2000, enviandole copia del Auto de Vinculacion, copia del
Auto de Apertura del proceso de responsabilidad fiscal 034 del 21 de abril de 2021 (auto
donde se describen los hallazgos fiscales que origina esta actuacion), como también
copia del acta de visita de campo practicada al sitio de las obras vy realizada durante los
dias del 13 al 15 de julio de 2022 vy enterandola que contra el mismo no procede recurso
alguno. En la siguiente direccion: calle 52. No. 5-18 de Ibagué Tolima, Correo:
notiticaciones@previsora.qov.co

ARTICULO TERCERO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notifiquese
por estado esta providencia, para efectos de dar publicidad a |a decision adoptada a los
presuntos responsables fiscales y a la Aseguradora Liberty de Seguros S.A. como tercero
civilmente responsable ya vinculada al proceso de responsabilidad fiscal, asi:

Al sefior Gelman Betancour Ramirez, identificado con ¢.c.93.421.697, en su
condicion de Alcalde Municipal y ordenador del gasto en el periodo del 01 de enero de
2016 al 31 de diciembre de 2019; al ingeniero German Augusto Rayo Torres,
identificado con c.c -5.821.926, en su condicion de Secretario de Planeacion e
Infraestructura y Desarrollo en el periodo del 04 de abril de 2019 al 28 de diciembre de
2019 y Secretario de Desarrollo Agropecuario en encargo desde ef 02 de noviembre de
2019y, supervisor del contrato 178 de 2019; a la empresa FEMTEC S.A.S. con
Nit.901.015.577-1, en su condicidn de contratista, representada legalmente para la
época de los hechos, por el sefior Jonathan Ferney Aristizabal identificado con c.c
14.138.297, o quien haga sus veces; asi como al abogado Diego Fernando Rodriguez
Véasquez, identificado con la c.c. 80.768.178 de Bogota y tarjeta profesional 167.701
del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado especial de Liberty Seguros
S.A. ’

Enterandoles que contra el mismo no procede recurso algune, conforme al articulo 40
de la ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisidn no procede recurso alguno.

ARTiguLO QUINTO: Remitase a la Secretaria General y Comin para lo de su
competencia.

MARIA MARLENY CARDENAS Q.
Investigadora Fiécal
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